BERNARDES

Belo Horizonte, 01 de novembro de 2024.

Ao
Municipio de Além Paraiba

Minas Gerais
Atencéo: Dr. Fernando

Ref.: Conformidade do Projeto de Lei n. 030, de outubro de
2024, da Prefeitura Municipal de Além Paraiba, com a

legislacéo e jurisprudéncia aplicaveis.
Prezados Senhores,

Em atencdo a solicitacdo realizada pelo Municipio de Além Paraiba sobre o Projeto de Lei n.
030/2024, que atualiza a tabela de faixas salariais dos cargos de provimento efetivo da
Prefeitura Municipal de Além Paraiba — recomposi¢cdo salarial, encaminhamos o presente
parecer juridico, que tem como objetivo analisar os pontos que demandam esclarecimentos

adicionais, conforme descrito a seguir.

1. Inicialmente, cabe esclarecer que qualquer alteracdo na remuneracao ou nos subsidios
dos servidores publicos deve ser tratada exclusivamente por meio de lei especifica, em sentido
estrito, conforme a competéncia privativa de cada Poder, nos termos do art. 37, inciso X, da
Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 19/1998. Além disso,
é imprescindivel a comprovacao da existéncia de disponibilidade orcamentaria suficiente para

suportar o impacto financeiro decorrente de tais reajustes.

2. Dessa forma, o Projeto de Lei n. 030/2024 atende aos requisitos formais necessarios

para a regulacdo da matéria em andlise, uma vez que a recomposicao salarial dos servidores

publicos ocorre por meio de lei especifica, de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
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Além disso, a proposta observa a disponibilidade orgamentaria municipal, conforme

demonstrado no relatério de impacto financeiro que acompanha o projeto, em conformidade

com as diretrizes da responsabilidade fiscal e gestdo publica.

3. No que se refere aos aspectos materiais da restricdo contida no art. 73, inciso VIII, da
Lei Eleitoral (Lei n. 9.504/97), que trata das condutas vedadas aos agentes publicos durante o

periodo eleitoral, o referido dispositivo estabelece o seguinte:

Art. 73. S&@o proibidas aos agentes publicos, servidores ou nédo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais: (...)

VIl — fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da remuneracdo

dos servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu

poder aquisitivo ao longo do ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo

estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

4. O artigo 7° estabelece o prazo de 180 (cento e oitenta) dias antes das elei¢des (data limite
para que sejam publicadas as normas para a escolha e substituicdo dos candidatos e para a

formacdo de coligacGes em caso de omissdo no estatuto do partido).

5. Assim, no periodo compreendido entre cento e oitenta dias antes da eleicdo e a posse
dos eleitos (que no caso das eleicdes municipais é o dia 1° de janeiro do ano seguinte) € vedada

a conduta prevista no inciso V111 do art. 73, da Lei Eleitoral. Em outras palavras, durante

esse periodo é proibida a realizacdo de revisdo geral que exceda a mera recomposicao

salarial.

6. Nesse sentido, é permitida a recomposicao salarial em periodo eleitoral desde que

0 ajuste tenha como finalidade exclusiva a recomposicao das perdas do poder aquisitivo

ocorridas ao longo do exercicio em guestdo. Assim, nos termos da legislacdo eleitoral e fiscal

vigente, € permitido conceder o referido reajuste, uma vez que se destina apenas a manter o

valor real da remuneracdo, sem configurar aumento real.
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BERNARDES

7. Vale ressaltar que o reajuste esta atrelado ao aumento real, enquanto a reviséo geral

visa a reposicao da inflacdo, consoante assentado pelo Excelso Supremo Tribunal Federal
— E. STF no julgamento da ADI n. 3968/PR, em 29/11/2019. Vejamos:

O reajuste de remuneracgdes e subsidios por lei especifica tem por
objeto a readequacédo da retribui¢éo pecuniaria devida pelo exercicio
de determinado cargo, ajustando-a a realidade das suas

responsabilidades, atribui¢des e mercado de trabalho, enguanto que a

revisdo geral anual tem por escopo a mera recomposicdo do poder

aguisitivo das remuneracoes e subsidios de todos o0s servidores

publicos e agentes politicos de determinado ente federativo.

8. Ademais, consoante os fundamentos apresentados pela Ministra Carmen LUcia:

A revisdo distingue-se do reajuste porque, enquanto aquela implica
examinar de novo o quantum da remuneragdo para adapta-lo ao
valor da moeda, esse importa em alterar o valor para ajusta-lo as
condicdes ou ao custo de vida que se entende guardar correspondéncia
com o ganho do agente publico. Revé-se a remuneracdo para fazer a
leitura financeira do seu valor intrinseco, enquanto se reajusta para
modificar o vencimento, subsidio ou outra espécie remuneratdria ao
valor extrinseco correspondente ao padréo devido pelo exercicio do
cargo, fungcdo ou emprego. Pela revisdo se corrige o valor monetario
que corresponde ao valor remuneratorio adotado, enquanto que pelo
reajuste se modifica o valor considerado devido pela modificacdo do

proprio padrdo quantificado. Como_a_revisdo ndo_importa _em

aumento mas em manutencao do valor monetario correspondente ao

guantum devido, fixou-se a sua caracteristica de generalidade, quer

dizer, atingido todo o universo de servidores publicos. (ROCHA,
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Carmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais dos servidores
publicos. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 323)

9. O Professor Hely Lopes Meirelles preleciona que:

Ha duas espécies de aumento de vencimentos: uma _genérica,

provocada pelo aumento do poder aquisitivo da moeda, a qual

poderiamos denominar aumento improéprio, por se tratar, na verdade,

de um reajustamento destinado a manter o equilibrio da situacdo

financeira dos servidores publicos; e outra especifica, geralmente feita

a margem da lei que concede o aumento geral, abrangendo
determinados cargos ou classes funcionais e representando realmente
uma elevagdo de vencimentos, por se fazer em indices néo
proporcionais ao do decréscimo do poder aquisitivo. No_tocante a

primeira espécie, a parte final do inc. X do art. 37, na redacdo da EC

19, assequra 'revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem

distincdo de indices”, dos vencimentos e dos subsidios. (...). 4 segunda

espécie ocorre através das chamadas reestruturacdes, pelas quais se
corrigem as distor¢des existentes no servico publico, tendo em vista a
valorizacé@o profissional observada no setor empresarial, para que a
Administracdo ndo fique impossibilitada de satisfazer suas
necessidades de pessoal. (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito
Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 292 ed., 2004, p.
459/460).

10. Logo, a_intencdo do legislador foi vedar o aumento real da remuneracdo e dos

subsidios, ndo_havendo vedacdo a revisdo geral anual (recomposicdo salarial), posto que

esta, consoante nos ensina a Ministra Carmen LuUcia no excerto citado acima, ndo_implica

aumento de despesa, mas apenas em manutencdo do valor monetario.

11. Nessa toada, o inciso 1V do caput do art. 7° da Constituicdo da Republica dispbe que:
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Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condic¢ao social: (...)

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene,

transporte e previdéncia social, com_reajustes periddicos que lhe

preservem 0 poder aguisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para

ualquer fim;

12. O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — E. TCMG tratou do

tema nos seguintes termos:

(...) acerca da proibicédo da concessdo de reajuste aos servidores em
ano eleitoral (Lei n°® 9.504/97), em face do inciso X do art. 37 da
Constituicdo Federal/88, respondo louvando-me no parecer da douta
Auditoria de fls. 05 a 08.

Em realidade, o Texto Constitucional de 1988 determina a_revisao
geral anual de vencimentos dos servidores publicos e a Lei n® 9.504/97
(Lei Eleitoral), por sua vez, determina ser defeso a “revisao geral da
remuneracdo dos servidores publicos que exceda a recomposicao da

perda de seu poder aquisitivo” (art. 73, inc. VIII), vedando, destarte,

somente 0 aumento real de vencimentos em ano de eleicao.

Assim, tais dispositivos legais convergem no sentido de que nem a

Constituicao Federal/88 e nem a Lei citada vedam a recomposicao da

perda do valor aquisitivo da moeda.”

13. Conforme destacado na Consulta n. 747.843, respondido pelo E. TCMG, sob a

relatoria do Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho, entendeu-se que, dada a natureza

juridica do instituto, que visa recompor valores depreciados pela inflacdo no periodo, ndo ha

impedimento para proceder a revisdo geral anual — assegurada constitucionalmente —

Belo Horizonte + MG Sio Paulo « SP Brasilia « DF Juiz de Fora « MG

Av. Gettlio Vargas, 887 Rua Dr. Renato Paes de Barros SHIS QI26 - Conj. 13 - Casa 21 Rua Halfeld, 651 - Sls. 1407/1408
5¢ ¢ 6* andares - Savassi - 30.112-020 778 - Cj. 32 - Itaim - 04.530-001 Lago Sul - 71.670-130 Ed. Bancantil - Centro - 36.010-902
Tel: 55 (31) 3262-2220 Tel.: 455 (11) 3079-0045 Tel: 455 (61) 3365-1289 Tel: +#55(32) 3215-8233



BERNARDES

em ano eleitoral, mesmo nos 180 dias que antecedem o término do mandato dos

respectivos titulares de Poder. Vejamos:

Importa reiterar gue a norma estatuida no art. 37, X, da CR/88

garante reposicao do poder aquisitivo dos vencimentos dos servidores

publicos e subsidio dos agentes politicos como direito subjetivo.

Nesse diapasdo, o paragrafo unico do art. 21 da LRF deve ser

interpretado & luz da norma constitucional em comento, sendo a

Unica exegese com ela compativel a de que a limitacdo imposta pelo

dispositivo legal ndo alcanca a revisdo geral anual a que fazem jus
aludidos agentes publicos. (Consulta n. 747843, TCEMG, Tribunal
Pleno, 18/7/2012).

14, Com essas ponderacdes, convém destacar, em relacdo a questdo suscitada na Consulta,
gue o que se encontra vedado no periodo eleitoral, conforme disposto no art. 73, inciso VIII, da
Lei n. 9.504/97, € “fazer, na circunscri¢do do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos
servidores publicos que exceda a recomposic¢éo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do
ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos

eleitos”.

15. Desse modo, “é possivel conceder revisdo geral anual aos servidores publicos,

observado o limite disposto no art. 8°, inciso VIII, da Lei Complementar n. 173/2020, por se

tratar de garantia constitucional, assequrada pelo art. 37, inciso X, da CR/88, que visa a

recomposicdo das perdas inflacionarias ocorridas em razao da desvalorizacdo do poder

aquisitivo da moeda em determinado periodo, ndo se tratando, pois, de aumento real,

somando se ao fato de a revisdo ndo estar abarcada pelas vedacoes instituidas pela Lei
Complementar n. 173/2020 (Consulta n.1095502, TCEMG, Tribunal Pleno, 16/12/2020),

que se trata exatamente do objetivo do Projeto de Lei n. 030/2024.

16. N&o obstante, a aplicabilidade do direito a revisdo geral anual dos servidores publicos

depende de: i) propositura do projeto de lei de revisao; ii) dotacdo na Lei Orcamentaria Anual
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BERNARDES

(LOA)); e iii) previsdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), nos termos do disposto no
art. 37, inciso X, da CR/88, e da tese fixada pelo E. STF no Tema de Repercussdo Geral n.

864, que dispde:

Tema n. 864, de 29/11/2019, Recurso Extraordinario n. 905.357: A

revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores publicos depende,

cumulativamente, de dotacdo na Lei Orcamentaria Anual e de

previsdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

17. Destarte, a luz da interpretacdo dada pelo E. STF acerca do dispositivo constitucional
em comento, podemos concluir que a aplicabilidade do direito a revisdo geral anual dos
servidores publicos depende de propositura do projeto de lei de revisdo, bem como de dotacdo
na Lei Orcamentéria Anual (LOA) e de previsdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

18. Ao consultar a LDO do Municipio de Além Paraiba - Lei Municipal n. 4.035, de 30 de
julho de 2024, nota-se que ha previsdo para a revisao geral da remuneracdo dos servidores
publicos. Confira-se:

Art. 21. Para efeito do disposto nos incisos V e X do art. 37, observado
o inciso Il, 81° e caput do art.169, da Constituicdo Federal, com as
disposigdes contidas na Emenda Constitucional n° 109, de 15 de margo
de 2021, e na Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, fica

estabelecido que a Administracdo Direta e Indireta, e o Poder

Legislativo, poderdo criar cargos, empregos e funcOes, alterar a

estrutura de carreira, realizar concurso publico, conceder qualquer

vantagem, corrigir, reajustar ou aumentar_a remuneracdo dos

servidores publicos municipais e admitir pessoal, mediante lei e prévia

dotacdo orcamentaria suficiente para atendimento da respectiva

despesa, de acordo com os limites constitucionais e legais.
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19. No que se refere a Lei Orgamentaria Anual (LOA), esta deve ser aprovada até o final
da sessdo legislativa, que ocorre em 22 de dezembro, conforme previsao constitucional (art. 57,
caput). Assim, no ambito do Municipio de Além Paraiba, a LOA deve ser enviada a Camara
até o dia 30/08/2024 e devolvida pelo Poder Legislativo até 22/12/2024, data que marca 0
encerramento da sessdo legislativa do exercicio de 2024.

20. Sobre a tematica, confira-se as disposi¢cdes da Lei Organica do Municipio de Além

Paraiba:

Art. 147. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créeditos adicionais serao
apreciados pela Camara Municipal na forma do seu regimento.
(Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n°® 33/2024)

Art. 250. Até a entrada em vigor da Lei Complementar a que se refere
0 Artigo 165, 8 9°, | e Il da Constitui¢cdo Federal, serdo obedecidas as

seguintes normas:

| - 0 Projeto de Lei do Plano Plurianual, para vigéncia até o final do
primeiro exercicio financeiro do mandato Municipio subsequente, sera,
sera encaminhado até o dia 30 de agosto do primeiro exercicio
financeiro e devolvido para sancdo até o encerramento da Sessdo

Legislativa;

Il - 0 Projeto de Lei de diretrizes orcamentarias sera encaminhado até
o dia 15 de abril do exercicio financeiro e devolvido para san¢do até o

encerramento do primeiro periodo da Sessdo Legislativa;

IIl - o Projeto de Lei da Lei Orgcamentaria do Municipio sera
encaminhado até o dia 30 de setembro do exercicio financeiro e

devolvido para sangdo até o0 encerramento da Sessdo
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Legislativa. (Redacdo acrescida pela Emenda a Lei Organica n°
11/2001).

21. Verifica-se, portanto, que o Projeto de Lei em andlise cumpre as diretrizes
orcamentarias, uma vez que esta previsto nas politicas publicas constantes na LDO, bem como
nas estimativas de receitas da LOA, a ser aprovada pela Camara Municipal de Além Paraiba
até o dia 22/12/2024.

22. Constata-se, assim, que o Projeto de Lei n. 030/2024, encaminhado pelo Poder
Executivo do Municipio de Além Paraiba, que visa a atualizacdo da tabela de faixas salariais
dos servidores publicos municipais — recomposicéo salarial — estd em conformidade com a

legislagdo vigente e com os principios que regem a administracdo publica.

23. A proposta respeita a exigéncia de que qualquer alteracdo na remuneracdo dos
servidores seja realizada por meio de lei especifica, além de observar a disponibilidade
orcamentaria necessaria para suportar os impactos financeiros decorrentes dos reajustes.
Ademais, a recomposicao salarial proposta atende aos requisitos legais, uma vez que nao excede

a mera reposicao das perdas do poder aquisitivo, conforme permitido pela legislacao eleitoral,

24. Diante de todo o exposto, a aprovacdo do referido projeto estd amparado pela
legislacdo vigente, observado os limites estabelecidos pela Constituicdo e pelas normas gerais
de Direito Financeiro pertinentes, inexistindo vicios de inconstitucionalidade, seja formal ou

material em face de sua adequacdo a legislacdo orcamentéria municipal.

Sem mais para 0 momento, colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos

julgados necessarios.
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